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Annexes :
Les annexes sont indissociables du rapport :

Annexe 1: PV de synthése des observations avec les réponses en retour du porteur du projet.

Piéces jointes :
Les pieces jointes sont des piéces justificatives remises uniguement a I'autorité organisatrice de
lenquéte :
Pigce jointe 1 : I'arrété N°6/2021 d'ouverture de 'enquéte publique daté du 4 mai 2021
Piece jointe 2 : |a décision de désignation du Commissaire-Enquéteur N° E21000038/33
Piece jointe 3 : le certificat d'affichage global
Piece jointe 4 : les publications presse.
Piece jointe 5 : les quatre registres d’enquéte publique
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1-Cadre général

1-1. Présentation du Grand Villeneuvois

La Communauté d’Agglomération du Grand Villeneuvois (appelée par la suite CAGV ou aussi le Grand
Villeneuvois) se situe au coeur du Sud-Ouest, entre Bordeaux et Toulouse. Fort de 19 communes, le
territoire bénéficie de richesses innombrables telles que les bastides, la vallée du Lot, les coteaux du
Roquentin, les villages médiévaux, une agriculture dynamique, des leaders dans I'économie nationale,
etc.

Le Grand Villeneuvois c'est :

Population : 50 265 habitants

Superficie : 35 400 hectares.

19 Communes : Allez-et-Cazeneuve, Bias, Casseneuil, Cassignas, Castella, Dolmayrac, Fongrave,
Hautefage-la-Tour, La Croix Blanche, Laroque Timbaut, Le Lédat, Monbalen, Pujols, Saint-Antoine de
Ficalba, Sainte-Colombe de Villeneuve, Saint Etienne de Fougeres, Sainte-Livrade sur Lot, Saint-
Robert et Villeneuve-sur-Lot.

Territoire du Grand Villeneuvois

Carte de synthése

[ Villes moyennes

Communes urbalnes

Communes rurales
b= Vallée et Coteaux du Lot

Communes rurales
Plateau du Roquentin
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1-2.

Obijet de I'enguéte publique

Apres plus de deux ans d'application d'un PLUIh approuvé en Décembre 2018, différentes demandes
d'evolutions ont été identifiées par les communes et par le péle urbanisme de la CAGV. Le projet de
modification N°2 proposé dans ce dossier a pour objectif fa réalisation de corrections et d’adaptations
simples. Avant sa mise en ceuvre, ce projet est soumis a 'enquéte publique dont le but est de porter
le dossier a la connaissance du public en toute impartialité et de recueillir ses observations.

Dans ses conclusions le commissaire enquéteur émet un avis sur le projet.

A lissue de 'enquéte, le conseil communautaire pourra modifier son projet pour tenir compte des avis
et observations recueillis, puis adopter la madification et la mettre en oeuvre,

1-3. Contexte réglementaire et juridique

Le fondement juridique de la présente enquéte repose sur :

s Le Code de I'Environnement et notamment :

o les articles L. 123-1 et suivants et R. 123-1 et suivants qui traitent de 'enquéte
publique,

e Le Code de Purbanisme et notamment:
o Lesarticles L153-41 & 153-44 pour les modifications des PLU, PLUI,

¢ Un Cadre administratif :

o Le plan Local d’'urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de FHabitat
(PLUIh} approuvé le 20 décembre 2018,

o Les différents arrétés mettant a jour la premiére version,

o La délibération du conseil communautaire du 4 mars 2021 autorisant son président a
prescrire la modification N°2 du PLUIh,

o Larréte N°3/2021 de prescription de la modification N°2 du PLUIh en date du 16 mars
2021 (présent dans le dossier)

o L'arrété N°6/2021 d'ouverture de I'enquéte publique relative a la modification N°2 du
PLUih daté du 4 mai 2021 (pigce jointe N°1).

o La décision de Mme la Presidente du Tribunal Administratif de Bordeaux me désignant
comme commissaire enquéteur en date du 14 Décembre 2020 et portant le N°
E21000038/33 (piéce jointe N°2),
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1-4  Précision sur la modification de droit commun

Les évolutions des documents d’'urbanisme sont soumises a un vocabulaire si précis qu’il est important
de définir le cadre de cette « modification de droif commun ».

Sous réserve des cas ol une révision (articles L.153-31 a 34 du code de l'urbanisme) s'impose, le
PLU est modifie lorsque 'EPCI ou la commune décide de modifier le réglement, les orientations
d'amenagement et de programmation ou le programme d'orientations et d'actions (article L153-36 du
code de Purbanisme).

Le projet, objet de cette enquéte, prévoit entre autres ; une modification du réglement, un ajout de
batiments pouvant changer de destination, et des légéres modifications des documents graphigues en
particulier sur les STECAL, que la communauté d'agglomeération considére sans impact sur le PADD.
De plus, une réduction de deux zones urbaines étant inscrite, it constitue donc bien une modification
de droit commun, encadrée par les articles L153-41 4 44 du code de 'urbanisme.

2-Caractéristique du projet

Les éléments qui suivent sont issus du dossier, suppott de 'enquéte publique.

2-1 Notice de présentation

Cette notice reprend l'historique du PLUIh et en particulier :

- La premiere modification simplifiée, approuvée le 17 décembre 2019, afin de permettre la
réalisation d’un projet de construction a vocation de loisirs sportifs (zone de Malbenire a
Villeneuve/Lot).

- Les délibérations prises en conseil communautaire le 1% octobre 2020 pour appliquer les
décisions du tribunal administratif suite aux recours engagés concernant des classements de
quatre parcelles.

- Lamise ajour, par arrété daté du 9 avril 2019, des annexes pour y intégrer 'arrété préfectoral
portant création du Périmétre Délimité des Abords.

- Puis de nouvelles mises & jour par arrété du 8 Mars 2021 pour l'inscription au titre des
monuments historiques de I'église Sainte Catherine et la modification du Plan de Prévention
des Risques Inondation sur une partie des communes.

Les évolutions prévues émanent de deux sources :
e Les communes
- Création ou modification de Secteur de Taille et de Capacité d'Accueil Limité (STECAL),
- Correction de la limite de certaines zones du reglement graphique,
- Modification des OAP sectorielles,
- Suppression des protections paysagéres,
- Ajout de batiments situés en zone agricole pouvant faire l'objet d'un changement de
destination.

e e pdle urbanisme de la CAGV pour des corrections, adaptations sur :
- Le réglement ecrit,

- Les documents graphigues,

- Le recueil des éléments du patrimoine.
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En matiere d'organisation des évolutions prévues et pour traiter d'autres demandes plus importantes
notamment sur des évolutions d’'OAP, une prochaine révision du PLUIh est prévue en fin d'année
2021.

2-2 Présentation des modifications

Les modifications du Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local
de I'Habitat (PLUih), prévues dans le cadre de la présente procédure de modification n°2, sont listées,
présentées et argumentées ci-aprés.

Elles concernent (dans f'ordre de présentation) les documents suivants du PLUih :

- Piece 4.1 : Documents graphiques du reglement,

— Piece 4.3 : Recueil des batiments pouvant changer de destination,

- Piece 3 : Réglement é&crit,

— Piece 5.4 : Orientations d'’Aménagement et de Programmations (OAP) Commerciales,

— Piece 5.2 . Orientations d'Aménagement et de Programmations (OAP) d'Habitat.

A la suite de la presentation des modifications de chacun des documents, un paragraphe
indique la fagon dont les pieces du dossier de PLUih seront modifiées.

De plus, un complément d'informations concernant certaines des modifications est apporté dans les
documents suivants :

— Annexe n°1 . Modifications des documents graphiques du réglement (Extraits cartographigues
présentant I'etat actuel du zonage et la délimitation des modifications),

— Annexe n°2 : Ajouts au recueil des batiments pouvant changer de destination, (Numéro d'ordre du
batiment repére dans le recueil, localisation du batiment sur le terrain, type de batiment et
photographie de celui-ci),

— Annexe n°3 : Présentations des modifications du réglement écrit

(Extraits des regles concernées avant et aprés modifications)

— Annexe n°4 : Arrété du Président prescrivant la modification n°2 du PLUih.

2-3 ohjet des modifications

2-3-1 Documents graphiques du réglement
Cette modification concerne la piéce 4.1 du PLUih (plan de zonage).

Dans le dossier présenté a I'enquéte publique 'annexe N°1 de 12 pages, est dédiée a ce chapitre.

Pour chaque cas un extrait du plan cadastral, une photo aérienne et la justification sont joints afin de
permetire une lecture et une compréhension faciles.
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B e e e e ke
4.1 : Documents graphiques du regle;

Liste des modifications prévues :

e Créations ou modifications de STECAL
Neuf cas sont concernés par des créations ou des modifications, principalement sur les communes
de Bias et Ste Livrade. Il s’agit de permettre a des activités qui existent de se développer et de
favoriser la création d’activités complémentaires en particulier pour les loisirs et le tourisme.

o Modifications ou réductions de zones urbaines
Sept zones sont a adapter en termes de classement, par exemple de UB a UAc et aussi de UC en
UAb. A noter aussi le changement de zonage de parcelles qui, de classées en zone constructible,
redeviennent en zone agricole.

e Extension d'une protection paysagére
Une extension est prévue pour une maison de caractére en pierre, situee a Cassignas.

e Autres modifications
Une rue (la rue des Elus) est a ajouter dans le périmétre commercial protégé de Villeneuve/Lot,

Deux emplacements réservés sont a supprimer (Hautefage pour agrandissement du cimetiére et
Villeneuve/Lot pour un aménagement de carrefour).

2-3-2 Recueil des batiments pouvant changer de destination

[l s'agit Ia d’une modification qui concerne la piece 4.3 du PLUih (plan de zonages).
Dans le dossier présenté pour cefte enquéte publique c’'est I'annexe N°2 de 11 pages qui traite cette

liste. Chaque batiment est présente par deux photos : en fagade et aérienne. La commune, le lieu-
dit, la référence cadastrale du terrain et sa nature, complétent la description du batiment.
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La liste comprend soixante-six changements de destination pour treize communes concernées par
ces demandes.

2-3-3 Réglement écrit

Les modifications interviennent sur le réglement, piece N°3 du PLUIh.
Pour le dossier présenté au public dans le cadre de la présente enquéte publique, 'annexe N° 3 de
26 pages reprend et détaille chaque point devant étre modifié.
lls peuvent étre classés en deux principales thématiques :
- Corrections formelles ou clarifications des régles,
- Légéres modifications des régles.

Une trentaine de modifications est proposée, pouvant aller de la correction d’'une faute d'orthographe
a une mise en cohérence d'une régle.
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Exemple de modification proposée :

Modification n°2 du PLUi
Piéce n°3 : Réglement écrit

Zone UB | Article [Correction de la premiére phrase de |'article : Indiquer que les Page 34 du
4.2,1 [constructions peuvent (et non doivent) étre implantées a I'aplomb ou| réglement
en retrait des limites séparatives. actuel
Rédaction initiale :
(1 Dans la zone UB :
Les constructions doivent étre implantées a I'aplomb ou en retrait des limites séparatives.
Rédaction modifiée :
() Dans |a zone UB ;

Les canstructions peuvent étre implantées a I'aplomb ou en retrait des limites séparatives.

2-3-4 Orientations d’Aménagement et de Programmations (OAP) Commerciales

La modification va impacter la piece 5.4 du PLUIh.

Deux zones sont concernees par la modification ;
- création d’'un mini-péle de quartier sur la commune de Villeneuve/Lot sur 'entrée de ville
coté Pujols.
- Modifications (extension) du périmétre de centralité urbaine de Sainte Livrade.

Par ailleurs il est proposé de modifier légerement I'annexe N°2 des OAP commerciales qui liste les
activités exclues du champ d'application commercial.

2-3-5 Orientations d’Aménagement et de Programmations (OAP) Habitat

Objectif de densité.

C'est une confirmation des objectifs de densite des lotissements suite a un jugement du tribunal
administratif, rendu a la suite de I'établissement du PLUIh en 2018.

La CAGV a fait le choix de l'inscrire sur le dossier de cette modification et de le soumettre a
I'enquéte publique, avant de l'inclure dans le dossier originel.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Il est important de rappeler que méme si la liste des modifications parait longue, ces dernieres
n’interviennent qu’avec des incidences mineures sans modifier la portée du PLUIh originel, donc en
restant bien dans le cadre de la « modification de droit commun ».
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2-4 Consultation préalable & 'enquéte publigue

Une fois I'arrété de prescription de la modification N°2 pris, Ie 16 Mars 2021, le service
urbanisme de la Communauté du Grand Villieneuvois a consulté la préfecture, la DDT, les
communes de la communauté d'agglomération et les Personnes Publiques Associées (PPA) afin de
recueillir leurs avis.

De méme, le dossier a été transmis a Fautorité environnementale, la MRAe, pour avis au cas par
cas, en particulier pour savoir si une étude d'impact serait jugée nécessaire.

Enfin la Commission Départementale pour la Protection des Espaces Naturels Agricoles et
Forestiers (CDPENAF) a été saisie en raison des modifications des STECAL.

Le tableau ci-aprés indique dans le détail le suivi de cette consultation préalable.

Personnes Publiques

environnementale

Assocides
1132-7
£tat Préfecture du Lot et Garonne Dépdt et RAR le | Avis favorable avec
22/03 remarques en date du 7/05
Région Conseil Régional Nouvelle Aquitaine  |RAR ie 22/03
DREAL - DREAL Nouvelle Aquitaine RAR e 22/03 Décision de ne pas soumeltre
Autorité Mission Evafuation Environnementale |+ Saisine 3 évaluation environnemens

électronique le
22/03

tale en date du 18/05

Département Conseil Départermnental du Lot et AAR le 22/03 Svis favorable avec
Garonne observations en date du 6/05
{Direction des Infrastructure
et de fa Mobilité)
ccd Charnbre de Commerce et d'Industrie |RAR e 22/03
Ch des Métiers Chambre des Métiers RAR e 22/03
Ch d'Agricuiture Chambre Départementale RAR le 22/03 Avis favorable avec
d'Agriculture observations en date du
21/04
Personnes Publiques Associées
EPCISCOT wolsins  [Syndicat Mixte du Pays d'Agenais RAR e 22/03 Mail en date du 38/03, sans
observation
L153-16
CDPENAF ODT 47- STD - IGAF RAR le 02/04  {Avis favorable dela
CDPENAF Commission consultée par
vole Elactronigue en date du
10/05
Notification aux communes de la CAGY
Mairie d'Allez et Cazeneuve RAR fe 23/03
Mairie de Bias RAR le 23/03
Mairie de Casseneuil RAR le 23/03
Mairie de Cassignas RAR le 23/03
Mairle de Castella RAR le 23/03
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Mairie de La Croix Blanche RAR [e 23/03 Délibération en date du 12/04
demandant une modification

Mairie de Dolmayrac RAR le 23/03

Mairie de Fongrave RAR le 25/03

Maisie d’Hautefage la Tour RAR le 23/03

Mairie de Laroque Timbaut RAR e 23/03

Mairie du Lédat RAR le 23/03

Mairie de Monkalen RAR le 23/03

Mairie de Pujols RAR le 23/03

Mairie de Salnt-Antcine de Flcalba RAR le 23/03

Mairie de Saint-Etienne de Fougéres | RAR le 23/03

Mairie de Saint Robert RAR le 23/03

Mairie de Sainte-Calorase de RAR le 23/03

Villeneuve

Mairie de Sainte-Livrade sur Lot RAR le 23/03

Mairie de Villeneuve sur Lot RAR le 22/03

Confluent et des Coteaux de Prayssas

f153-7 Réponse : 3 mois

ZAC Maire de Larogue Timbauy Avec a notifica-
ZAC Beljouan - Ext CB tion a la Mairie

Personnes Publigues Consultées

£153-17

EPCl voising Communauté &Agglomeération d'Agen | RAR le 12/04
Communauté de communes Porie RAR le 12/04
d'Aguitalne en Pays de Serres
Communauié de communes des RAR le 12/04
Bastides en Hauk Agenais Périgprd
Communauté de Communes Fumel RAR le 10/G4
Valée du Lot
Communauté de Communes du Lot et {RAR le 12/09
Tolzac
Communauté de Communes du RAR le 13/04

2-4-1 Avis de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale (MRAe)

La communauté a saisi ia MRAe pour une demande d'examen au cas par cas de ce dossier afin de
savoir si Une étude environnementale était nécessaire.

« Considérant que le projet n’est pas susceptible d'avoir des incidences notables sur I'envircnnement
et la santé humaine », par une décision prise le 18 Mai 2021, la MRAe a décidé que ce projet de

modification n’éfait pas soumis a une évaluation environnementale.
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2-4-2 Avis des PPA

Avis de la Commission Départementale de la Préservation des Fspaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF).

Concernée en particulier pour les STECAL, la CDPENAF a informé la communauté le 25 Mai
de son avis favorable sur ce projet.

Avis de la Préfecture, service urbanisme/habitat de la DDT

Chargé d’accompagner le projet, le service a fait une remarque sur la numérotation de la
modification et différentes propositions et remarques, a dire d’expert, sur les principaux
themes traitées dans les annexes du dossier. Ces remarques ont été reprises sous forme de
tableau par le porteur du projet et ont donné lieu & des réponses précises.

Chambre d’agriculture

Avis favorable avec une satisfaction de la prise en compte des besoins d'entreprises
existantes.

Département, service des infrastructures

Rappel sur les régles de visibilité dans le cas de création de dessertes sur voies
départementales. Pas de cas concernés par cette modification.

Communes :
Une seule commune a émis un avis.

La commune de La Croix Blanche qui a transmis une délibération concernant une demande de
suppression de voirie considérée comme inutile sur une QAP dont Faménagement est imminent.

SCOT Mixte du pays de 'agenais

Dans sa réponse cet organisme indigue qu'il n'a pas d’observation a faire.

2-4-3 Mémoire en réponse aux avis,

Le maftre d’ouvrage a traité chaque demande recueillie lors de la consultation en apportant son point
de vue précis et argumenté, sous la forme du tableau suivant.
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3-ORGANISATION et DEROULEMENT de FENQUETE PUBLIQUE

3-1. Désignation du Commissaire enguéteur

Par la décision N° E21000038/33 du 6 avril 2021, la Présidente du Tribunal Administratif de
Bordeaux m'a désigné comme commissaire enquéteur.

3-2. Préparation de I'enquéte

Jai rencontré M. Dupierris en charge du dossier au pdle urbanisme de la communauté
d’agglomération du Grand Villeneuvois le vendredi 9 avril 2021 qui m’'a remis le dossier papier. Nous
avons abordé ensemble les grandes lignes du dossier et en particulier le calendrier prévisionnel de
cette enquéte. Ont également été abordées, les précautions a prendre dans le contexte sanitaire
COVID-19 et leurs traductions sur Parrété.

Il a été envisagé de mettre en place un registre dématérialisé, mais devant la faible participation
estimée, cette option n'a pas été retenue. Au cours de cette réunion nous avons choisi et arréte les
sites pour tenir les permanences et laisser un dossier pour consuitation.

Aprés un travail de prise en compte du dossier, complété par plusieurs contacts avec M. Dupierris afin
notamment d'arréter le calendrier définitif, de préparer I'arréte et 'avis d’enquéte, les demarches de
publicité, l'information sur internet et de demander des précisions sur le dossier, nous avons organisé
une journée de travail en commun le 19 Mai. Elle était destinée a prendre en compte l'outil SIG de la
communauté facilitant le repérage des modifications sur les plans et des visites ciblées sur des cas
proposes au dossier.

J'ai vérifié par sondage F'affichage en mairie lors de cette visite terrain du 19 Mai et a chacun de mes
déplacements.

J'ai visé et vérifié la complétude des dossiers avant leur mise a disposition sur les quatre sites retenus.

J'ai joint une note afin de faciliter pour les secrétariats la bonne tenue de ce dossier et du registre
d'enquéte.

3.3 Composition du dossier

Le dossier du projet de madification N°2 mis a disposition du public comprenait :

Une notice de présentation de 25 pages,

- L’annexe 1 : modification des documents graphiques, 12 pages,

- L’annexe 2 : ajouts de batiments pouvant changer de destination, 11 pages,
{ 'annexe 3 : modification du réglement ecrit, 26 pages,

{’annexe 4 : arrété de prescription de la modification N°2.

De plus a ce dossier ont été rajoutés:

- La décision prise aprés examen au cas par cas de l'autorité environnementale,

La délibération de la CDPENAF,

L’avis en retour de la DDT,

Les avis des PPA avec les réponses apportées par le service urbanisme,

L'arrété N° 6-2021 d’'ouverture de I'enquéte du 4 mai 2021,

La nomination du commissaire enquéteur par le Tribunal Administratif de Bordeaux,

Et les registres d'enquéte publique cotés et paraphés.
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Le dossier présenté a I'enquéte publique était clair, facile d’acces et complet.

Lors de la préparation de I'enquéte quatre sites ont été choisis pour la consultation du dossier, la mise
a disposition d'un registre d'enquéte et la tenue des permanences. II s'agit des mairies de
Villeneuve/Lot, de La Croix Blanche, du centre technique de Sainte Livrade (la mairie étant pendant
cette periode en travaux) et du siége de la communauté d'agglomération situé a Casseneuil. C'est
d'ailleurs ce site qui a été retenu comme siége de 'enquéte publique, en particulier pour recevoir les
eventuels courriers postaux.

Commentaire du commissaire enquéteur :

En raison des précautions sanitaires le péle urbanisme de I'agglomération, situé a Villeneuve/Lot était
fermé au public. Aussi pour la durée de I'enquéte un bureau a été amenagé a Casseneuil au siége de
la communauté d’agglomération pour assurer le bon fonctionnement de I'accueil du service urbanisme.

3-4. Information du Public

Affichage

Le pole urbanisme de la communauté d’agglomération a
transmis les affiches et a demandé aux mairies des dix-neuf
communes d'apposer sur leurs panneaux d'affichage l'avis
d’enquéte publique. J'ai controlé cet affichage par sondage le 19
mai sans relever de manquements.

La Communauté d'agglomération a demandé a chaque
commune de produire une attestation d’affichage a la fin de
I'enquéte afin qu'elle puisse délivrer le certificat d'affichage global
(piece jointe n°3) pour I'ensemble du territoire.

Quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et au début de celle-ci, deux annonces
légales d'avis d’enquéte reprenant les principales modalités de I'arrété, ont été publiées dans
les journaux locaux (piéce jointe N°4).

Journal 1°" parution 2°™ parution
La Dépéche du Midi Mardi 11 mai Mardi 1 juin
Sud-Ouest Mardi 11 mai Mardi 1 juin

De plus des articles ont été publiés sur ces deux quotidiens a linitiative du service
communication de la communauté, annongant la modification du PLUIh et Fenquéte
publique.

e Le dossier était consultable aux endroits indiquées sur I'arrété et l'avis, & savoir les
mairies de Villeneuve /Lot, de La Croix Blanche, le centre technique de Sainte Livrade
(la mairie étant pendant cette période en travaux), et le siege de la communauté
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d'agglomeration situé a Casseneuil, durant les heures d'ouverture des secrétariats du
31 mai au 30 juin 2021.

o Ce dossier était accessible pour consultation sur le site Internet de la communauté
d'agglomeération du Grand Villeneuvois http://www.grand-villeneuvois.fr, a la rubrique :
Vivre et Habiter / Urbanisme / Plan Local d'Urbanisme — PLUih : Evolutions en cours du
PLUih.

e Un poste informatique a été mis a la disposition du public pour libre consultation au
siege de la communauté d'agglomération a Casseneuil.

e Une adresse dediee enquetepubliqueplui@grand-villeneuvois.fr a été ouverte pour
recevoir les observations de fagon dématérialisée pendant la durée de I'enquéte.

3-5. Déroulement de I’enquéte

Mesures sanitaires liées a la COVD-19 :

Compte tenu du contexte sanitaire existant durant la période de I'enquéte publique, les mesures
sanitaires ont été respectées : rencontre des différents intervenants avec le masque, en respectant la
distanciation physique. L'arrété et lavis affichés donnaient linformation sur ce contexte. Les
permanences se deroulant dans des locaux de mairies et de collectivités, le gel hydro alcoolique était
présent.

L'enquéte publique s’est déroulée de fagon satisfaisante, dans un climat tout a fait serein.

Je me suis tenu a la disposition du public aux dates et heures fixées en application de I'article 11 de
l'arrété, a savoir :

Lieux Dates Horaires

Mairie de Villeneuve sur Lot Lundi 31 mai 2021 De 9h a 12h00
Centre technique municipal de Sainte- | Jeudi 3 juin 2021 De 13h30a 17h00
Livrade sur Lot

Mairie de La Croix Blanche Mardi 15 juin 2021 De 9h a 12h00
Mairie de Villeneuve sur Lot Mardi 30 juin 2021 De 14h a 17h00

A chacune de ces permanences, j'ai été accueilli dans de trés bonnes conditions, les maires et leurs
secrétariats se sont montrés tout a fait coopératifs. Les salles ou bureaux mis & ma disposition ont
permis un accueil du public tout a fait satisfaisant.

3-6. Cléture de I'enquéte

Conformément a l'article 14 de I'arrété d'ouverture de I'enquéte, j’ai cléturé 'enquéte le mardi 30 juin
a 17h00. J'ai récupéré et fait récupéré les registres d'enquéte le soir méme pour ceux de Villeneuve/
Lot et Casseneuil et le lendemain des 9h00 pour ceux de Sainte Livrade et La Croix Blanche (piéce
jointe N°5).
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4- ANALYSE des OBSERVATIONS

4-1 Avis des conseils municipaux

Par courrier, les conseils municipaux de chaque commune étaient invités a se prononcer sur le
projet. Une seule commune, celle de La Croix Blanche, a joint une délibération pour demander la
suppression d’'une desserte prévue sur une OAP.

4-2 Avis du public

On dénombre trente-six visites et/ou observations.

4-2.1. Répartition des observations

- Visites sans observation écrite
Sept personnes sont venues lors de la permanence pour des demandes particulieres ne concernant
pas I'objet de la modification ou des demandes d'informations diverses, sans déposer d'observation
sur les registres.

- Observations écrites
J'ai regu au cours des permanences vingt et une personnes qui ont déposé des observations.

- Courriers- Mails
Pendant la durée de I'enquéte, il y a eu un courrier postal.
Sur I'adresse mail dédiée, nous avons regu sept observations par courrier électronique.

Mode de réception des
observations

» Registre = Mail Courrier Visite sans obs

4-2.2. PV des observations et réponses apportées

Pour rédiger le procés-verbal de synthése, j'ai repris de fagon synthétique I'ensemble des
observations sous forme d’un tableau.
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Le graphique ci-dessous montre les différents thémes évoqués par les observations.

Type d'observations

=

= OAP = Chgt dest. = STECAL = Reglt = Chgt zonage = Information = Divers

Deux sujets ont été principalement abordés :
- quatorze observations concernent des demandes de changement de destination ce qui en fait
le principal sujet exprimé par le public.
- treize observations correspondant a des demandes de changement de zonage, principalement
pour des terrains a batir, ne pourront pas étre traitées puisque ce théme n'est pas prévu dans
le cadre de cette modification.

Le lundi 5 juillet, soit cing jours aprés la fin de I'enquéte publique, j'ai remis le PV de synthése des
observations en mains propres au vice-président chargé de 'urbanisme, M. Charollais, accompagné
de M. Dupierris, mon interlocuteur en charge de ce dossier.

J'ai profité de ce PV de synthése des observations pour demander des précisions sur le traitement
des nombreuses demandes de changement de destination.

La communauté d’agglomération m’a transmis par mail le mémoire en réponse (figurant dans
I'annexe N°1) le 9 juillet en conformité avec le délai de quinze jours requis par la proceédure.

Dans les pages qui suivent se frouvent :
- Ma demande de préecisions et la reponse apportée par la CAGV sur les changements de
destination,
- Les tableaux des observations qui sont classées par site ol un dossier était disponible et par
date d'enregistrement. Pour chaque observation, figurent 'avis du maitre d'ouvrage suivi de
mon commentaire.
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Demande de précisions du commissaire enquéteur

Changement de destination :

Sur cette enquéte on recense 14 demandes pour des changements de destination. Elles viennent se
rajouter aux 66 batiments que vous proposez sur le dossier de cette modification N°2 et aux plus de
700 sites déja validés lors de I'établissement du PLUIh en 2018.

L'article L151-11 du code de I'urbanisme qui prévoit cette disposition pose comme conditions : « que
ces changements ne compromettent pas ['activité agricole ou la qualité paysageére. »

Ces demandes sont trés diverses. La majorité concerne une grange ou un séchoir a tabac, situé a
proximité de la maison d’habitation pour en faire un hébergement soit touristique, soit familial. Mais
on trouve aussi des demandes pour plusieurs batiments sur un méme site afin de pouvoir faire une
opeération immobiliére, ou encore des batiments de tous types et méme des ruines.

Aussi devant cette liste qui va siirement s’'accroitre encore, pouvez-vous me préciser quelle est votre
politique sur le recensement de ces changements de destination et sur quels critéres vous appuyez-
vous pour sélectionner ou rejeter une demande?

Précisions apportées par la CAGV au commissaire enquéteur

Les criteres étudiés pour définir si un batiment peut étre repéré au PLUi, afin de permettre son
changement de destination, prennent en compte uniquement les caractéristiques propres au batiment.

Ainsi, a 'neure actuelle, la Communauté d'Agglomération du Grand Villeneuvois a pour principe de
reperer uniquement les batiments présentant un intérét patrimonial, architectural ou historique (ex. les
blockhaus a Sainte-Livrade sur Lot).

De plus, I'état du batiment est étudié.

Prealablement, concernant ce critere, étaient repérés tous les batiments qui n’étaient pas a I'état de
ruine. Et la jurisprudence que nous suivions pour cela était celle (habituellement employée) qui indique
que, pour ne pas étre considéré comme une ruine, le batiment doit comporter la majorité des murs
porteurs. A l'inverse, si le batiment est considéré comme une ruine, il nexiste plus et ne peut donc
plus ni faire 'objet d’'un changement de destination, ni méme étre réhabilité.

Mais la Préfecture, dans son avis émis sur le présent projet de modification, demande que I'on retire
de notre projet de modification deux batiments, qui ne comportent pas de toiture, en s’appuyant sur
une jurisprudence récente, qui concerne le repérage des batiments au PLUi. Par conséquent,
dorénavant, nous appliquerons également ce principe, en ne repérant pas au PLUi les batiments
dépourvus de toiture, en I'état.

En revanche, nous ne tenons pas compte, dans nos critéres pour définir les batiments a repérer, ni du
nombre de batiments repérés sur la méme unité fonciéere, ni des projets du demandeur (location, vente
ou propre usage du propriétaire). D’'une part, les demandeurs ne pourraient pas étre contraints par
cette déclaration et il serait difficile de définir des critéres de nombres de batiments a repérer, compte
tenu des différentes configurations de propriétés rencontrées.

Enfin, les impacts du projet sur I'activité agricole et les réseaux sont étudiés, comme le prévoit les
textes, au moment de la demande de permis de construire (notamment par la consultation de la
Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers et des
différents concessionnaires de réseaux et gestionnaires de voiries). En effet, il se passe trés souvent
de nombreuses années entre le repérage du batiment et la réalisation du projet de changement de
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destination. Or les conditions peuvent évoluées favorablement ou défavorablement pour le projet
durant ce délai. De plus, le pourcentage de réalisation est trés faible.

il estimportant de rappeler que le repérage du batiment, constitue une démarche préalable nécessaire,
mais ne garantit en aucune maniére 'obtention de 'autorisation de changer |a destination du batiment,
qui ne sera obtenue gu'aprés la délivrance d'un permis de construire purge des droits de recours.

Par ailleurs, pour répondre a une interrogation du commissaire enquéteur, it est précise que les
batiments, qui sont repérés dans le cadre de la présente maodification du PLUI, pourront faire I'objet
d’'une autorisation de changement de destination (permis de construire), un mois apres I'approbation
de la modification du PLUI.

En revanche, ce gu'indigue la notice de présentation de Ia modification du PLUi, c’est que le recueil
des batiments pouvant changer de destination (piéce 4.3 du dossier de PLUi) sera modifie
ultérieurement ; dans un premier temps, une annexe y sera simplement ajoutéee.

En effet, il est prévu prochainement de mener une procédure de révision allégée, pour réaliser des
modifications qui sortent du champ d'application de la présente procédure. Durant cette révision, de
nouvelles demandes de repérage de batiments pourront étre effectuées. Aussi, pour éviter de remanier
et réimprimer le recueil des batiments pouvant changer de destination, coup sur coup, nous avons
prévu d’annexer au recueil initial la liste des batiments reperés dans la cadre de la présente
maodification. Puis lors de la révision allégée, le recueil initial sera modifié, en y intégrant a la fois les
batiments repérés issus de la maodification et de la révision.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse trés compiéte traite lensemble des points abordés lors de la remise du PV des
observations. Elle clarifie le traitement des demandes, la fagon de considérer les « ruines » et le
mode cpératoire pour intégrer les batiments retenus dans la liste.
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5-Remarques générales

Je considére que cette enquéte s’est déroulée normalement et conformément aux dispositions de
FArrété N° 6-2021 de la Communauté d’Agglomération du Grand Villeneuvois.

Les conclusions et avis de [a présente enquéte peuvent valablement étre donnés. lls font l'objet d'un
dossier sépare, annexé a ce rapport.

Conformement aux articles 14, 15 et 16 de l'arrété, le dossier d'enquéte, les registres, le présent
rapport, les conclusions et avis ainsi que les annexes et piéces jointes, sont transmis a la communauté
d'agglomération du Grand Villeneuvois. Ces documents sont consultables au Péle urbanisme et
Habitat de la communauté ainsi que sur son site internet.

Fait a Hautesvignes le 15 juillet 2021

Le Commissaire enquéteur
Daniel MARTET

Modification N° 2 PLUIh Grand Villeneuvois Enquéte TA N° E21000038/33
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